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MO PAU

1. Tinh cip thiét cia deé tai

Theo quy luat ty nhién, con ngudi dén d6 tudi nhét dinh s& bi 1do0 hoa, sic khoe va
kha ning lao dong suy giam, thu nhap bi han ché, trong khi chi phi kham chita bénh lai
tang 1én. Néu nhu khong c6 tai san tiét kiém hay su hd trg ciia Nha nudc, cong dong va
nguoi than thi mot s ngudi cao tudi cb thé gap nhiéu kho khin trong cudc séng. Bén canh
d6, nhiéu nguoi cao tudi con co thé bi c¢b 1ap, bi “loai trir xa hoi” - tic 14 bi mat kha nang
tiép can viéc lam, thu nhap, hay cac co hdi tham gia binh d:flng vao céc hoat dong chinh tri,
x4 hoi va cong dong.

Hién nay ¢ Viét Nam va trén thé gioi dang dién ra qua trinh gia hoa dan sd. Theo
Cowgill va Holmes, ddu mbc dé danh gia tinh trang “gia hoa dan s§” & mot quéc gia 1a khi
s6 nguoi tir 65 tuoi tro 1én chiém tir 7% dén 9,9% tong dan s, trong do ty 1¢ 10%-19,9%
goi 14 déan sd “gia”, 20%-29,9% goi 1a dan sb “rat gia” va tir 30% tro 1én goi 1a dan sd
“siéu gia”. Dua trén nhitng tiéu chuan d6, Viét Nam sé& chinh thirc budc vao qua trinh gia
hoa dan s tir nim 2026 va thoi ky dan sb gia du doan s& kéo dai trong 28 nam (giai doan
2026-2054), trong tng V4i ty trong dan s tir 65 tudi tré 1én chiém tir 10,2% dén 19,9%;
tiép do6 1 thoi ky co cdu dan sb rat gia (giai doan 2055-2069) twong tng Vai ty trong dan
s tir 65 tudi tra 1en chiém tir 20% dén dudi 29,9%. Dy béo s6 ngudi cao tudi ¢ Viet Nam
s& dat 17,28 triéu nguoi (chiém 16,5% tong dan sd) vao nam 2029; 22,29 triéu nguoi
(chiém 20,21% tong dan sb) vao nam 2038; 28,61 triéu nguoi (chiém 24,88% tong dan sd)
vao nam 2049 va 31,69 triéu nguoi chiém 27,11% tong dan s6 vao niam 2069”. Picu nay
da, dang va s& dit ra rat nhiéu thach thirc d6i véi chinh sach an sinh x3 hoi ctia nha nudc,
doi hoi phai nghién ctru hoan thién chinh sach, phap ludt vé ngudi cao tudi, trong d6 bao
gom chinh sach, phap luat vé quyén caa ngudi cao tudi.

O cap dod qudc té, cac quyén clia ngudi cao tudi tuy chua duge tap hop trong mot
cong ude riéng nhung da dugc nhiéu vin kién nhan quyén quc té truc tiép hodc gian tiép
ghi nhan va bao vé, cu thé nhu: Tuyén ngdn qudc té nhan quyén nim 1948, Cong udc
qudc t& vé cac quyén kinh &, xa hoi va van hoa 1966, Cong udc qudc té vé cac quyén dan
su, chinh tri nam 1966, Cong udc vé x0a bd moi hinh thirc phan biét chiing toc nam 1965,
K¢é hoach hanh dong qudc té Vién vé& ngudi cao tudi ndm 1991, Tuyén bd vé nguoi cao
tudi ndm 1992, Tuyén ngdn chinh tri va chuong trinh Hanh dong Madrit vé nguoi cao tudi
nam 2002...0 Viét Nam, bao cdo chinh tri tai Pai hoi XIII cua bang néu ro: “Phat huy tri
tu¢, kinh nghi€ém séng, lao dong, hoc tap cia nguoi cao tudi trong xa hoi, cong déng va
gia dinh. Tiép tuc xdy dung gia dinh kiéu mau "ong ba, cha me miu muc, con chau thao
hién, vo ché)ng hoa thuén, anh chi em doan két, thuong yéu nhau". Kinh trong, bao v¢ va
cham soc ngudi cao tudi. Bao tro, giup dd ngudi cao tudi gip khé khan, c¢o don khéng noi
nuong twa”. Trén co s& d6, quyén ctia ngudi cao tudi ciing di duoc ghi nhan tai Hién phap
2013, Luat Nguoi cao tudi 2009, BLLD 2019, Luat BHYT 2008 (stra doi, bo sung 2014),
Luat BHXH 2014. .. Tuy nhién, trong thuc té, hé théng quy dinh phap luat hién hanh cta
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Viét Nam chua giai quyét duoc nhitng van dé mdi phat sinh lién quan dén quyén cia
nguoi cao tudi, dic biét trong bdi canh Viét Nam dang tién t6i thoi ky gia hoa dan so rat
nhanh. Do bét cap, han ché ctia hé théng phép luat, rat nhiéu thach thic dang dat ra trong
viéc bao dam mot s6 quyén ciia nguoi cao tudi, chang han nhu quyén duoc nudi dudng,
quyén duoc chim soc y té, quyén duoc c6 viée 1am lai, quyén duogc séng doc 1ap va hoa
nhap véi cong dong, quyén so hiru, quyén an ninh ca nhan, quyén vé viéc lam, quyén co
murc sng thich dang, quyén vé an sinh xa hoi, quyén vé stc khoe, quyén duoc tham gia
vao doi séng vin hoa xa hoi...ma tyu chung lai, tip trung & 3 nhém quyén: Nhom quyén
lién quan dén an sinh x3 hoi; Nhoém quyén lién quan dén an ninh thu nhap va chéng phan
biét d6i xtr; Nhém quyén lién quan dén chong lam dung ddi voi ngudi cao tudi. .. Trong
nhitng nam ti, khi qua trinh gia hoa dan s6 tang nhanh, nhing thach thiic vé bao dam
quyén clia ngudi cao tudi & Viét Nam s& ngay cang 16n hon néu nhur hé théng phap luat vé
van dé nay cham dugc hoan thién.

Trong thoi gian gan ddy da c6 mot s6 nghién ciiu V& ngudi cao tudi nodi chung, vé
quyén ciia ngudi cao tudi noéi riéng duoc thuc hién & Viét Nam, nhung chua cd nghién
clru ndo toan dién, chuyén sau vé hoan thién hé thong phap luat Viét Nam vé quyén cua
nguoi cao tudi. Trong bdi canh d6, nghién ctiu sinh quyét dinh chon van dé “Hoan thién
phdp ludt vé quyén ciia nguoi cao tudi ¢ Viét Nam” 1am dé tai cho luan 4n tién si chuyén
nganh 1y luan va lich st nha nudc va phap luat, véi mong mudn gop phan giai quyét
nhiing thach thirc d néu ¢ trén, qua d6 bao dam ngay cang tot hon cac quyen cia ngudi
cao tudi ¢ Viét Nam pht hop véi cac tiéu chuan va thong 18 qudc té.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc dich

Muc dich cua luan an la phan tich 1am rd co s Iy luan va danh gia thuc trang phap
luat vé quyén ciia nguoi cao tudi ¢ Viét Nam, tir d6 dé xuat va luan ching nhiing quan
diém, giai phap hoan thién phap luat vé quyén cta ngudi cao tudi ¢ Viét Nam trong thoi
gian tai.

2.2. Nhiém vu

Pé thyc hién muc dich nghién ctru néu trén, luan an xac dinh nhitng nhiém vu
nghién ctu chi yéu sau day:

Mgt I, tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai, chi ra nhitng noi dung
luan 4n c6 thé ké thira va xac dinh nhitng van dé can tiép tuc nghién ctiu trong luan an.

Hai I, phan tich 1am rd cac van dé 1y luan lién quan dén dé tai, bao gdm khai niém
ngudi cao tudi, quyén cia ngudi cao tudi, ndi ham quyén ciia ngudi cao tudi, noi dung
phap luat vé quyén cia ngudi €ao tudi, cac yéu cau, bién phap va tiéu chi xac dinh muac do
hoan thién ctia phap luat vé quyén ciia ngudi cao tudi & Viét Nam.

Ba la, nghién ctru khung phép ludt qudc té va phap luat mot s6 nude trén thé gici vé
quyén cua ngudi cao tudi, tir d6 rut ra nhimg yéu cau ma Viét Nam can tuan thu va nhiing
gia tri c6 thé tham khao d6i vai Viét Nam trong viéc hoan thién phap luat vé van dé nay.

Bon la, khai quat qué trinh hinh thanh va phat trién ciia phap luat vé quyén cia nguoi
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cao tudi & Viét Nam tir 1945 dén nay, phan tich, danh gia thuc trang phap luat vé quyén
cta ngudi cao tudi caa Viét Nam hién nay dé chi ra nhimg wu diém, han ché can khac
phuc va nguyén nhan cua wu diém, han ché d6; phan tich nhimg yéu cau dat ra véi viéc
bao dam quyén caa ngudi cao tudi, dac biét tir tinh trang gia hoa dan sb & Viét Nam.

Ném la, trén co sé nhiing van dé 1y luan va thuc trang da dugc 1am 1, xay dung hé
thong quan diém khoa hoc va giai phap hoan thién phap luat vé& quyén cta ngudi cao tudi
& Viét Nam trong thoi gian téi.

3. Poi twong va pham vi nghién ctiru

3.1. Déi twong nghién ciru

Déi tuong nghién ctru ctia ludn 4n 13 nhitng van dé 1y ludn, phap 1y va thyc tién ctua
viéc hoan thién phép ludt vé quyén clia ngudi cao tudi ¢ Viét Nam hién nay.

3.2. Pham vi nghién ciru

- V& khong gian: Luan 4n tip trung nghién ctru phap luat vé quyén ciia nguoi cao
tudi tai Viét Nam. Phap luat quoc té va phap luat caa mot sé quoc gia vé quyen cia nguoi
cao tudi ciing duoc dé& cap va phén tich trong luan an, nhung chi & mic d6 khai quat,
nham ddi chiéu, so sanh véi phap luat Viét Nam.

V& noi dung: Luan an tap trung nghién ctru khung phap luat hién hanh cua Viét
Nam vé quyén cua nguoi cao tudi, voi trong tam 1a Luat Nguoi cao tudi nam 2009. Mic
du khung phap ludt vé quyén ciia nguoi cao tudi ¢ Viet Nam tir truée ndm 2009 dén 1945
ciing dugc dé cap, phan tich, song chi & muc d6 khéi quat, nham muyc dich tham chiéu véi
khung phép luat hi¢n hanh.

Bén canh d6, luan an tp trung phan tich va dé xuat giai phap hoan thién phap luat
vé 3 nhom quyén chinh ctia nguoi cao tudi, gom: nhém quyén lién quan dén an sinh xa
hoi; nhom quyén lién quan dén an ninh thu nhap va chéng phan biét ddi xir; nhém quyén
lién quan dén chéng lam dung, bao luc ddi véi nguoi cao tudi. Cac quyén khac ciia ngudi
cao tudi ciing duge dé cap nhung chi & mic d6 khai quat, dé cho thay téng quan khung
phap luat Viét Nam vé quyén cia ngudi cao tudi.

- Vé thoi gian: Luan 4n nghién ctru khung phap luat vé quyén cia ngudi cao tudi
xuyén sudt tir khi dat nude gianh dugc doc lap (nam 1945) dén nay, tuy nhién trong tim la
trong giai doan tir nam 2009 (thoi diém ra doi Luat vé ngudi cao tudi) dén nay.

4. Co s6 ly luan va phuong phap nghién ciu

4.1. Co sé' Iy lugn

Luan 4n duoc thuc hién dua trén nén tang 1y luan cta cha nghia Mac-Lénin, tu
twong HO Chi Minh va quan diém cua Pang Cong san vé Nha nuéc Viét Nam vé nha
nudc, phap ludt va quyén con ngudi, quyén cong dan.

Luan an str dung phuong phap luan duy vat bién ching cia chi nghia Mac -Lénin
lam co so phan tich. Bén canh do, tac gia dong thoi van dung mot sé 1y thuyét co lién
quan dén dé tai dé dinh hudng tiép can 1am rd cac van dé nghién ctru dat ra, cy thé bao
gom: Ly thuyét “Céng 1y nhu 14 su cong bang” (Justice as Fairness) cua John Rawls, Ly
thuyét “tiép can dua trén quyén con ngudi” (human rights-based approach - HRBA) do
Lién hop qudc khoi xuéng.



4.2. Phwong phdp nghién curu

Luan an két hop sir dung cac phuong phép nghién ctru sau day dé giai quyét nhiing
nhiém vu nghién ctru dé ra: Phuong phéap thong ké, Phuong phép phan tich, Phuong phép
luat hoc so sanh, Phuong phép tham van chuyén gia, Phuong phéap tong hop.

5. Péng gop méi vé khoa hoc ciia luin an

Pay 14 cong trinh nghién ciru dau tién ¢ cap d6 luan an tién si ludt hoc chuyén nganh
Iy Tuan va lich sir nha nude va phap luat khao sat mot cach toan dién va co hé théng vé
quyén cua ngudi cao tudi trong phap luat Viét Nam. Nhimg dong gop méi caa luan an thé
hién & mot s6 ndi dung sau:

- Luan 4n di xay dung khung 1y luéin twong d6i toan dién vé hoan thién phap lut vé
quyén cua ngudi cao tudi ¢ Viét Nam, trong d6 dic biét 1a dd xac dinh dugc ndi ham
quyén ciia ngudi cao tudi, noi dung va dic diém cia phap ludt vé quyén cia ngudi cao
tudi, cac yéu cau, bién phap va tiéu chi xac dinh mic do hoan thién cua phap luat vé
quyén cia ngudi cao tudi & Viet Nam.

- Tir viéc phan tich, danh gia nhimg wu diém va han ché cua phap luat Viét Nam vé
quyén clia ngudi cao tudi, luan an chi ra nhiing yéu t6 anh hudng va nhiing van dé dang
dat ra can giai quyét dé hoan thién phap luat Viét Nam vé van dé nay.

- Luan an dé xuat cac quan diém, giai phap cu thé dé hoan thién khung phap luat Viét
Nam vé quyén ctia ngudi cao tudi theo hudng phit hop Véi cac tiéu chuan qudc té, xu thé
trén thé gisi va nhitng yéu cau thuc tién vé bao vé, phat huy ngudn luc ngudi cao tudi
trong bdi canh gia hoa dan sé dang dién ra ¢ nudc ta.

6. Y nghia Iy lun, thyc tién cia lun an

6.1. Vé mdt Iy lugn

Luan 4n gép phan cang ¢d co so 1y luan khoa hoc cho viéc hoan thién phép luat vé
quyén ctia ngudi cao tudi ¢ Viét Nam hién nay. Nhiing luan diém, dé xuat trong luan an
g6p phan lam rd nhiéu van dé 1y luan, thyc té vé phap luat vé quyén ctia nguoi cao tudi ma
trudc d6 chua duoc giai quyét hodc giai quyét chua day du, thau ddo.

6.2. Vé mat theec tién

Luan 4an 1a tai liéu tham khao co gia tri cho cic co quan nha nuéc, to chic x4 hoi, to
chic quéc té trong viéc hoan thién, va dén mirc d6 nhat dinh, ca trong viéc t chic thuc
hién phép luat V& quyén ctia ngudi cao tudi ¢ Viét Nam trong thoi gian t6i. Bén canh do,
luan 4n con 1a mot tai liéu tham khao hitu ich cho viéc nghién ctu, giang day vé quyén
con nguoi ndi chung, quyén cia ngudi cao tudi noéi riéng tai nhimng co s& dao tao nganh
luat va dao tao mot s6 nganh khoa hoc x4 hoi khac & Viét Nam.

7. Két cAu caa luin an

Ngoai phan M dau, Két luan, Danh muc cong trinh da cong bd cua tac gia lién quan
dén luan an, Danh muc tai liéu tham khao va Phu lyc, ndi dung luan an gdm cé 4 chuong,
13 tiét,
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) Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

1.1. TINH HINH NGHIEN CUU CO LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1.1. Cac cong trinh nghién ctru trong nwéc

1.1.1.1. Nhém cdc céng trinh nghién ciru Vé nguoi cao tudi va gia héa dan so

Tiéu biéu trong nhoém cong trinh nghién cru V& ndi dung nay c6 thé ké nhu: Bai
nghién ctiu caa Bé Quynh Nga “Chién leoc Song Ciia nguoi cao tuéi trieéc nhing bién
doi cua gia dinh néng thén hién nay”, 2015; Bao céo tom tat cua Quy dan sb Lién Hop
Quéc va Tb chac hd trg nguoi cao tudi qudc té vé “Gia hoa trong thé ky XXI - thanh tuu
va thdch thire”,2011; Bao céo ctia Quy Dan sb Lién hop qudc (UNFPA) vé “Gid héa din
S0 va nguoi cao tusi ¢ Viét Nam - Thuc trang, du bdo va mét sé khuyén nghi chinh
sdach”,2011; Dé tai ctia Lé Thi Hong Phtic, “Xdy dung trung tdm tw van mién phi cho
nguoi cao tuoi (dién ciru tai chiia Diéu Phdp, phwong 13, qudn Binh Thanh, thanh phé Ho
Chi Minh), 2013; Luan an tién si ciia Bui Nghia, “Chinh sdch doi Véi nguoi cao tudi ¢
Viét Nam hién nay”, 2018; Bao c4o ctia Tong cuc théng ké “Duw bdo din sé Viét Nam
2014 - 20497, 2019; Bao c4o ctia Quy dan sb Lién hop quoc “Hudng t6i chinh sach quoc
gia toan dién thich img Véi gia héa dan sé ¢ Viét Nam”,2019; Luan an tién si caa Nguyén
Bich Thuan, “Bdo dam tai chinh cho hé théng huw tri ciia mét 86 nude Chéau Au va bai
hoc cho Viét Nam”, 2021..

1.1.1.2. Nhém cdc céong trinh nghién ciru vé quyen Clia ngwoi cao tugi

Tiéu biéu trong nhom cong trinh nghién cuu Vvé noi dung nay c6 thé ké nhu: - Béo
céo ctia T chirc Lao dong quéc té, Quy Dan s6 Lién Hop Quéc, “Bdo dam thu nhdp cho
nguoi cao tudi ¢ Viét Nam: Luong huu xa hoi - Chinh sach t6m tat”, 2014; Luan vin thac
si cia Nguyén Thi Bich Ngoc, “Bdo Vé, thiic ddy quyén Ciia nguoi cao tudi trén thé gidi
va tai Viét Nam”, 2015; Sach chuyén khao ciia Nguyén Thi Qué Anh, Vii Cong Giao,
Ngbd Minh Huong, La Khanh Tung, “Quyén Cia nguoi cao tudi” 2018 Bai nghién ctiu
cta Vil Cong Giao “Mét s6 Van dé 1y ludn, phap Iy, thuc tien Ve quyen Cia nguol cao
tugi ~,2018; Luan van thac si ctia Nguyen Thi Bang, “Bdo dam quyén an sinh xd hoi cia
nguoi cao tuoi trén dia ban thanh phé Ha Néi”, 2019..

1.1.1.3. Nhom cdc cong trinh nghién ciru phdap luglt Vé quyén Ciia nguoi cao tudi

Tiéu biéu trong nhom cong trinh nghién ctiu V& ndi dung nay c6 thé ké nhu: Ludn 4n
tién si cua Nguyén Trong Ha, “Social Protection: Theories and evidences in Vietnam”
(Mot SO Vdn dé Iy ludn va thuc tién bao tro xa hoi o Viet Nam), 2009; Bai nghién ctru cua
Dd Thi Dung, “Bdt cdp trong quy dinh vé ché dg bao tro xa héi doi Véi ngueoi cao tudi &
Viét Nam va kién ngh; sita doi”, 2009; Dé tai nghién ctru ctia B Thi Dung, “Phdp ludt an
sinh xd hdi doi Véi nguoi cao tuOI o Viéet Nam - Thuc trang va phuong huong hoan thién”,
2011; Luan van thac si caa Phung Thi Vin Anh, “Phdp ludt nguoi cao tudi va van dé bao
Vé nguroi cao tusi ¢ Viét Nam hién nay”, 2014; Bai nghién ciu ciia Dang Nhu Lo, “Cai
cach Ludt BHXH dé mé réng bao hiém hueu tri doi voi nguoi cao tuoi 517, 2014; Luan vin
thac si caa Than Quang Thai, “Lao déng Ciia nguoi cao tudi theo phap luat o nueoc ta hién
nay”, 2016; Dé tai nghlen ctiu ciia Ngd Thi Huong, “Phdp lugt vé nguoi cao tudi va viéc
bdo Vé nguroi cao tudi trong gia dinh Viét Nam hién nay”, 2016; Luan van thac si cta
Nguyén Thanh Ha, “Phdp ludt vé quyén Ciia nguoi cao tudi ¢ Viét Nam hién nay”, 2017,
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Luan van thac si caa Tran Phuong Nga, “Phdp lugt Vé an sinh xd hoi V6i nguoi cao tudi
va thyc tién thuc hién tai thanh phé Ha Ngi”, 2019; Lun 4n tién si cua Pham Thi Thi,
“Hoan thién phdp gt vé ché dg huu tri ¢ Vlet Nam”, 2021; Lu4n an tién si cia Tran Duc
Théng, “Nguwoi lao déng cao tudi theo phdp lugt Viét Nam hién nay”, 2023;

1.1.2. Cac cong trinh nghién ctru nuwéc ngoai

1.1.2.1. Nhém cdc céng trinh nghién ciru Vé nguoi cao tuéi, gia hod din so va
quyén Ciia nguoi cao tugi

Tiéu biéu trong nhém cong trinh nghién cu vé& ndi dung ndy cd thé ké nhu sau:
Cudn sach ctia Todd D. Nelson “Ageism: stereotyping and prejudice against older
persons” (Chii nghia tudi téc: khuén mau va dinh kién doi véi nguoi lon tugi), 2002;
Cudn sach cua Diego Rodriguez-Pinzon va Claudia Martin V(')’i tiéu dé “The Internatinal
Human Rzghts Status of Elderly Persons” (Thut trang Vé quyén Ciia nguoi cao tuoi trén
pham vi quac té”), 2003; An pham caa T6 chic Y té thé giéi (World Health Organization
- WHO): “Older Persons in Emergencies: An Active Ageing Perspective (Nonserial
Publication)” (Nguoi cao tudi trong trirong hop khdn cdp: Quan diém ldo héa tich cuc),
2009; Cuén sach cta A. Helal W.C. Mann c¢6 tiéu dé “Promoting Independence for Older
Persons with Disabilities” (Thiic day tinh déc ldp cho nguoi cao tusi khuyét tat), 2009;
Cudn sach cia Marthe Fredvang va Simon Biggs voi tiéu dé “The rights of older persons:
Protection and gaps under human right law” (B0 Vé quyén Ciia nguoi cao tudi va nhimg
khodng trong cua lugt nhdn quyen), 2012; Bai viét cua Britta Baer voi tiéu dé “The Right
to Health of Older People” (Quyén dwoc chiam soc sic khée cia nguoi cao tusi), 2016;
Cudn sach cua Bridget Lewis, Kelly Purser, Kirsty Mackie c6 tiéu dé “Human Right for
Older Person” (Quyén Ciia nguoi cao tuéi), 2020

1.1.2.2. Nhém cdc cong trinh nghién ciru phdp ludt vé nguoi cao tuai va quyén
Clia ngwoi cao tugi

Cuén sach cua James W, Richard Graves, Carol Mccrory, Wayne Moore ¢ tiéu dé
“Journal of International Aging: Law & Policy, 1995 (Tai liéu Vé gia héa ddn sé, udt va
chinh séch) 1995; Bai viét clia HSU va Locknie voi tiéu dé “The Law and the Elderly in
Singapore: The Law on Income and Maintenance for the Elderly”’ (Ludt va nguoi cao tudi
¢ Singapore: Ludt thu nhdp va nuéi dwéng nguoi cao tusi), 2003; Cudn sach ciia Ngan
hang chau A (Asian Development Bank - ADB), véi tiéu dé: “Social Protection for Older
Person - Social Pensions in Asia” (Bdo ddm xd héi cho nguoi cao tudi - Lirong hueu xd
héi ¢ Chdu A), xuat ban nam 2012; Bai viét cua Sara Tonolo Véi tiéu dé “International
Human Rights Law and the Protection of the Elderly in Europe” (Ludt Nhdn quyén quac
té va viéc bdo Vé nguoi cao tusi & Chdu Au), 2018;. ..

1.2. PANH GIA CHUNG VA NHUNG VAN PE TIEP TUC PUQC NGHIEN CUU
TRONG LUAN AN

1.2.1. Panh gia chung vé tinh hinh nghién ciru lién quan dén d@ tai luin 4n

Tir viéc tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai, c6 thé thay viéc bao vé
quyén cua ngudi €ao tudi cling nhu phép ludt vé van dé nay 1a nhitng cha dé da duoc
nhiéu nha nghién ctru trong va ngoai nude quan tim. Cac cong trinh nghién ctru trong va
ngoai nude da nghién ctru kha chi tiét vé ngudi cao tudi, va dén mot mace do nhat dinh vé


http://library.lol/main/FAC49B50118C3F7AE99DEE2B51C36395
http://library.lol/main/FAC49B50118C3F7AE99DEE2B51C36395
https://www.libgen.is/search.php?req=World+Health+Organization&column=author
https://www.libgen.is/book/index.php?md5=249BB06F9C4D1DD946627BF8B7E43D81
https://www.libgen.is/book/index.php?md5=249BB06F9C4D1DD946627BF8B7E43D81
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quyén clia ngudi cao tudi, tuy nhién, nhitg nghién ctu vé phap luat va hoan thién phap
luat vé quyén ctia nguoi cao tudi con kha han ché, mai chi tap trung trong mét vai linh
vuc nhu an sinh x4 hoi, y té va viéc 1am, bao hiém thu nhap, bao tro xa hoi cia ngudi cao
tudi, trong khi d6, phép luat vé quyén cua ngudi cao tudi ¢ Viét Nam hién nay ciing da
duoc nghién ciu & cip do thac sy, tuy nhién, nhitg nghién ctru ndy con kha so lugc. Cac
cong trinh nghién ciru vé 1y luan va thuc tién phap luat vé& quyén ctia ngudi cao tudi & Viét
Nam con thiéu tinh tong quat, toan dién. Pay chinh 1a nhitng khoang tréng cho luan 4n
ndy va cac cong trinh nghién ctru khac vé phap luat vé quyén cua ngudi cao tudi co thé
duoc thuc hién ¢ Viét Nam trong thoi gian toi.

1.2.2. Nhitng van dé cu thé tiép tuc dwge nghién ciru trong luin an

1.2.2.1. Vé mgt Iy lugn

Trén co s& ké thira, chuan chinh cac quan diém da co va bd sung mot sé khia canh
con thiéu, luan an s& xay dung mot khung 1y luan hoan chinh vé hoan thién phap luat vé
quyén cia ngudi cao tudi.

1.2.2.2. Vé mgt thyc tién

Trén co so ké thira nhitng nghién ctu trong nudc, luan an s& cap nhat, bo sung, hoan
thién ciu triic va ndi dung phan tich dé cung Cap mot bic tranh toan dién va 1 rang vé
thuc trang hé théng phéap ludt Viét Nam vé quyén ciia ngudi cao tudi.

1.2.2.3. Vé phwong hwoéng, gidi phdp

Céc nghién ciu trong nude da goi mé mot sé quy dinh phap ludt can sta doi, bo
sung dé bao dam tét hon quyén ciia nguoi cao tudi & Viét Nam. Mic du vay, xét chung,
nhimg y kién goi md con thiéu tinh toan dién, hé théng va chua du luan ci, luan ching b
tro nén tinh tin cy, thuyét phuc han ché. Vi vay, trén co s& ké thira nhitng nghién ciru
hién co, va két qua nghién ctru cua luan an ¢ cac Chuong 1,23, ludn 4n s& dé xuat mot hé
thdng quan diém, giai phap toan dién, dira trén nhimg co s 1y luan, thuc tién xac thyc, vé
hoan thién hé théng phap luat vé quyen cua nguoi cao tudi, dac biét 1a dua trén nhiing
phén tich, dy bao v€ qua trinh gia hda dan s0 & Viét Nam trong nhitng nam toi

1.3. GIA THUYET KHOA HQC VA CAU HOI NGHIEN CUU

1.3.1. Gia thuyét khoa hoc

Tir phén tich tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai, tac gia xac dinh gia
thuyét khoa hoc cua luan an 1a:

Phap lugt Viét Nam vé quyén ciia nguwoi cao tudi da cé swe phat trién lién tuc tur 1945,
ddc biét ké tir khi Do\ moi (1986). Dii vy, khung phap luat Viét Nam vé linh viee nay van
con nhiéu han ché, chuea ddp 1ing dwoc yéu cau Vé quyeén ciia nguoi cao tudi trong giai
doan gia hod dan sé hién nay. De bdo dam quyén Cua ngu’O’I cao tusi phit hop Véi cdc tiéu
chuan cuia IUat nhan quyen quAC té va dap img yéu cau cap thlet dat ra trong boi canh gia
héa dan so dang dién ra ngay cang nhanh chong, Viét Nam can tiép tuc hoan thién phap
lugt Vé vén dé nay theo huong tdp trung vao mét s6 quyén quan trong Ciia nguoi cao tudi
nhw quyén vé Viéc lam lai; quyén diwoc bao hiém, bdo tro xa héi; quyén duwoc chiam séc,
phung duong; quyén digc cham soc y té quyén duroc Séng doc ldp va hoa nhdp cong
dong... Bén canh ds, cing can cing ¢o khung phap luat Ve nghia vy, trach nhiém ton
trong, bdo vé, bdo dam quyén Ciia nguoi cao tudi cia mét sé chui thé nhur nha nuéc, cong
dong, con chdu va nguoi than trong gia dinb.



1.3.2. Cau héi nghién ctiru

Qua phan tich tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai va gia thuyét khoa
hoc, nghién ctru sinh x4c dinh cac cdu hoi nghién ctu can giai dap trong luan an do 1a:

- Quyén Ciia nguoi cao tudi duot bdo diam trong phdp ludt hién hanh cua Viét Nam
nhue thé ndo?

- Boi canh gia héa dan sé tic dong nhir thé nao dén viée hoan thién phdp ludt vé
quyén Ciia nguoi cao tudi cua Vit Nam?

- Nhitng yéu té ndo dnh hwong dén viéc hodn thién phdp ludt vé quyén cua
nguroi cao tusi ¢ Viet Nam?

- Lam thé nao dé hoan thién phdp ludt hién hanh cua Viét Nam vé bdo dam quyén
Clia ngueoi cao tuoi?

Két luan chuong 1

Quyen cta ngudi cao tudi va phap luat vé& quyén Cua nguoi cao tUOl 13 mot van dé
tuong d6i mai & nudc ta hién nay. Phap luét Viét Nam vé bao dam quyén ciia ngudi cao
tudi chua duge quan tam nghién ctu day du. Céc cong trinh nghién ctru trong nudc 6 lién
quan dén dé tai chu yéu nghién cau Vé nguoi cao tudi, gia hoa dan sd va mot sb chinh sach
chung véi nguoi cao tudi, méi chi c6 mot SO it cong trinh khoa hoc nghién ctu vé bao
dam quyén ctia nguoi cao tudi va phap luat vé bao dam quyén ciia ngudi cao tudi. Trén co
so danh gia nhitng két qua da dat duoc tir cc cong trinh nghién ctu trude day, chuong
nay cua luan an da chi ra nhitng noi dung méi, nhitng van dé chua duoc dé cap hoic da
duoc dé cap nhung con thiéu, chua 13, tir d6 xac dinh phuong hudng va muc tiéu tiép tuc
nghién ctru dé tai.

Chuong 2
CO SO LY LUAN HOAN THIEN PHAP LUAT
VE QUYEN CUA NGUOI CAO TUOI

2.1. KHAI NIEM, NQI HAM QUYEN CUANGUOI CAO TUOI

2.1.1. Khai niém va diic diém cia "nguoi cao tudi”

* Khdi niém nguwoi cao tuéi: “Nguwoi cao tudi la nhém dan sé song dén mét dg tuéi
nhdt dinh theo phdp ludt Quic gia, thong thwong tir dii 60 tudi tre Ién hodc 65 tudi tre lén.
Nguoi cao tuéi la mét trong cdc nhom xd héi dé bi tén thuwong, can dwot Sw quan tim,
bao vé, cham soc dac biét cua gia dinh, Nha nudc va toan xa hoi”.

* Dic diém ciia nguoi cao tudi: Thir nhat, nguoi cao tudi gan lién vai van dé suc
khoe bi suy giam; Ther hai, nguoi cao tudi bi han ché hoac mat kha ning lao dong, trong
khi kha nhiéu nguoi khong du kha nang tu bao dam Vé tai chinh, trd thanh déi tuong
nghéo d6i va phu thude vao nguoi than va/hodc cong dong, x4 hoi; Thit ba, nhiéu nguoi
cao tudi trén thé gidi thuong phai d6i mat voi tinh trang lam dung, nguoc dii va bao luc;
Thee tu, s6 luong nit giGi cao tudi c6 xu hudng cao hon so v6i nam giéi 1a nguoi cao tudi,
chi yéu 1a do phu nit thudng co tudi tho cao hon nam gioi

2.1.2. Khai niém “quyen Ciia nguoi cao tu01”

Quyén ciia nguoi Cao tUOz la nhing nhu cdu, loi ich von ¢é ciia nhém xd héi dé bi
ton thuong do tudi cao; bao gom nhiing quyén pho quat ma moi thanh vién trong cong
dong nhan logi déu dwoc heong va nhimg quyén ddc thit ma cdc nha nuoc, xa héi can
bdo dam riéng hodc wu tién bao dam cho nguoi cao tudi dé ho cé thé sinh seng hanh phiic
va ¢6 co hoi tiép tuc déng gop cho gia dinh, xd hoi.
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2.1.3. Ngi ham “quyén ciia ngudi cao tudi"

2.1.3.1. Nhém quyén lién quan dén an sinh xa hgi

Quyén dirgc hudng an sinh xa héi la mét quyén co ban Ciia nguoi cao tudi, duoc dp
dung dua trén cdc tiéu chudn, quy dinh ciia phdp ludt, nham phong ngira, han ché va khdc
phuc rii ro vé sirc khoé va thu nhdp déi véi nguoi cao tudi. Ngi ham quyén duoc huong
an sinh xd hdi cua nguoi cao tudi thuong bao gom: quyén dioc hurong ché dg bao hiém
Tueu tri, quyén dwoc cham séc y té, quyén dueoC tro cdp xd héi (bao gom ciu tro'xd héi, tror
giup va vu dai xa ho).

2.1.3.2. Nhém quyén lién quan dén an ninh thu nhdp va quyén binh ding, chéng
phén biét doi xir vé viéc lam

Quyén lién quan dén an ninh thu nhdp la nhém quyén dam bdo nguoi cao tuéi duoc
song én dinh, an todn thong qua cdc chinh sdch, phdp ludt thic day Viéc lam, bao Vé tai
san hién ¢é va tro' cap tir con chdu trong gia dinh, van dé sé hiru tai san cua ban thdn
ngueoi cao tudi. Néi ham ciia nhém quyén lién quan dén an ninh thu nhdp bao gom: quyén
diroC phung dudng, cham séc, cdp dudong tir ngueoi than trong gia dinh,; quyén Viéc lam;
quyen s¢ hitu tdi san Ciia nguoi cao tudi.

Nguoi cao tudi cé quyén an ninh thu nhdp va quyen binh dang vé Viéc lam, ma duwoc
hiéu qua Viéc khong bi phan biét doi xar bt cong vé co héi lam viéc, khéng bi logi trir hay
han ché, bi lam ton hai, gay tro ngai toi viec ghi nhdn, huong thu va thuc hién quyén vé
Viéc lam chi vi cdc yéu to ddc thi ciia ho la tudi tdc.

2.1.3.3. Nhom quyén dwot bdo vé khéi bi lam dung nguoi cao tugi

Ngurol cao tuéi cé quyén duocC bdo vé an toan truoc hanh vi lam dung, bo mdc, xam
hai tdi sirc khoe thé chdt va tinh than cua ho, dud6i nhitng hinh thirc nhir bao hanh thé
chdt, nguroe ddi vé mdt tinh cam, 61 néi; bé mac, bé roi, lam dung tinh duc hodc béc 16t
Vé tai chinh xudt phat tir nguoi than hay bat ky tir chui thé ndo khdc.

2.2. KHAI NIEM, PAC PIEM, VAI TRO, NOI DUNG CUA PHAP LUAT VE
QUYEN CUA NGUOI CAO TUOI

2.2.1. Khai niém “phap luit vé quyén ciia ngudi cao tudi”, “hoan thién phap
luat vé quyén ciia nguoi cao tudi”

2.2.1.1. Khdi ni¢m “phdp lugt vé quyen Ciia nguwoi cao tusi”

Phap luat vé quyen cua ngum cao tudi 1a mét hé théng cdc quy tic xit sw do cdc co
quan nha nude c6 tham quyén ban hanh nham ghi nhdn, bdo vé, bao diam cdc quyén phé
qudt va ddc thit danh cho nhém nguoi cao tuéi, dirgt bdo dam thuec hién béi nha nude va
co tdac dung rang budc nghia vu tudn thi Vol moi Chd thé trong xd hoi.

2.2.1.2. Khdi ni¢m “hoan thi¢n phdp lugt vé quyen Ciia nguwoi cao tusi”

Hoan thién phdp lugt vé quyeén cia ngu“o’l cao tudi la hoat dong mang tinh quy lugt
nham phat hién si chong chéo, mdu thuan, thiéu sot cua hé théng phdp ludt dé kip thoi
logi b6, sira doi nhitng quy dinh, vin ban phdp ludt khéng con phii hop, dong thoi bé sung
nhu'ng quy dinh, van ban quy pham phap lugt moi dap vmg yéu cau thuc tién, ¢é tinh dén
yéu to “gia héa dan sé”, nham thiic day bao Vé cdc quyeén Ciia ngu’al cao tuai.

2.2.2. Diac dlem ciia phap luat vé quyen ciia nguroi cao tudi

Tha nhat, quyén ciia nguoi cao tudi duoc quy dinh tai nhiéu vian ban phap luat véi
nhiing cap d6 khac nhau.
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Thet hai, phéap luat vé quyén ctia ngudi cao tudi tap trung didu chinh cic quan hé xa
hoi lién quan dén quyén ctia nguoi cao tuoi.

Thit ba, phap luat vé quyén caa ngudi cao tudi chi trong thic day sy binh dang vé co
hoi hudng thu quyén cua nhom xa hoi nay.

Thet fur, phap luat vé quyén ciia ngudi cao tudi xac 1ap mot s6 quy ché riéng, dic biét
VGi ngudi cao tudi.

Thit ndm, phap luat vé quyén ciia ngudi cao tudi thira nhan va bao vé mot s6 quyén
dac thu.

2.2.3. Vai trd ciia phap luat vé quyén ciia ngudi cao tudi

Thet nhdt, phap luat 1a cong cu, phuong tién dé ghi nhan va bao vé quyén clia ngudi
cao tudi.

Thez hai, phap luat 1a co sé rang budc trach nhiém cuia gia dinh, nha nude va xa hoi
trong viéc phung dudng, chim soc va phat huy vai trd ngudi cao tudi.

Thit ba, phép ludt 14 cong cu dé nha nudc Kiém tra, thanh tra, giam sat viéc ton trong,
thuc hién, va 14 co sé phép 1y dé xtr Iy nhimg hanh vi vi pham quyén ctia ngudi cao tudi
trong thuyc té.

Thet fu, phap ludt vé quyén ctia ngudi cao tudi phan anh cac gia tri xa hoi, tinh nhan
vin, nhin dao cta con ngudi Vi con ngudi, dam bao sy 6n dinh xa hoi.

2.2.4. Noi dung cira phap luit vé quyén ciia nguoi cao tudi

2.2.4.1. Nhém quy dinh vé quyén Ciia nguéi cao tugi

O cap d6 qudc gia, phap ludt caa cac nudc, trong d6 c6 Viét Nam, thudng co cac quy
dinh chung vé quyén ciia nguoi cao tudi va quy dinh mot s6 hanh vi cdm nham bao vé
quyén va loi ich ctia ngudi cao tudi.

2.2.4.2. Nhém quy dinh vé chii thé cé nghia vu, trdch nhiém tén trong, bdo vé, bao
ddm quyén Ciia nguéi cao tuai.

Theo luat nhan quyén qudc té va phap ludt cua nhiéu qudc gia, trong do c6 Viét
Nam, c6 nhiéu cha thé c6 nghia vu, trach nhiém tén trong, bao vé, bao dam quyén cua
ngudi cao tudi, trong d6 bao gobm: Nha nudc, gia dinh, c4 nhan va cong dong. Trong s6
cac chu thé do, gia dinh nguoi cao tudi cé trach nhiém chinh trong viéc cham soc, phung
dudng cha me, 6ng ba; co quan, t6 chiic, cong dfﬁng trong pham vi nhiém vu, quyén han
ctia minh c6 trach nhiém cham soc, bao vé quyén va loi ich hop phép ctia ngudi cao tudi.

2.2.4.3. Nhém quy dinh vé cich thirc bio vé quyén ciia ngwoi cao tudi.

Theo luat nhan quyén qudc té va phap luat cia nhiéu qudc gia, trong do c6 Viét
Nam, ngudi cao tudi co thé tu bao vé quyén va loi ich ctia minh bang sy hiéu biét phéap
luat, hodc théng qua cac co ché d6 c6 thé 1a co ché hinh su, hanh chinh, dan su, hay mot
co ché tu phap khong chinh thic.

2.3. NHUNG TIEU CHi PANH GIA MUC PO HOAN THIEN CUA PHAP LUAT
QUOC GIAVE QUYEN CUANGUOI CAO TUOI

2.3.1. Tinh toan dién, thong nhat, @dng bd

2.3.2. Tinh khoa hoc, cu thé, rd rang, phii hop, kha thi

2.3.3. Tinh twong thich véi phap luit quéc té
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2.4. CAC YEU TO ANH HUONG PEN MUC PQ HOAN THIEN CUA PHAP
LUAT VE QUYEN CUA NGUOI CAO TUOI

2.4.1. Trinh d§ nhan thirc ciia xa hi no6i chung va cac nha lam luét néi riéng

2.4.2. Xu hwéng qudc té va kha ning tiép can véi kinh nghiém phap luat
quéc té vé quyeén ciia ngudi cao tudi & mdt sé qudc gia trén thé gioi

2.4.3. Yéu t6 ngudn lwe tai chinh, trinh dd phat trién kinh té, xa héi & Viét Nam

2.5. KINH NGHIEM PHAP LUAT QUOC TE VA PHAP LUAT CUA MOQT SO
QUOC GIA VE QUYEN CUA NGUOI CAO TUOI - GIA TRI THAM KHAO CHO
VIET NAM

2.5.1. Phap luét quéc té vé quyén ciia ngudi cao tudi

(i) Cdc cong wéc va khuyén nghi quac té cé lién quan dén quyén ciia nguwoi cao
tusi: Tuyén ngdn nhan quyén phd quat (UDHR, 1948), Cong udc qudc té vé cac
quyén kinh té, xa hoi va van hoa (ICESCR, 1966), Cong wdc qudc té vé cac quyén
dan su va chinh tri (ICCPR, 1966), Binh luan chung sb 6 vé cac quyén kinh té, xa hai,
van hoa cta nguoi cao tudi duoc Uy ban cac quyén kinh té, xd hoi va vin hoa
(CESCR) thong qua nam 1995; Binh luan chung sé 19 cia Uy ban vé cac quyén kinh
té, xa hoi, van hoa, c6 ndi dung vé Diéu 9 cua ICESCR di tryuc tiép dé cap dén quyén
an sinh x4 hoi cia nguoi cao tudi; Khuyén nghi chung sé 27 vé phu nit cao tudi va cac
quyén con nguoi cia ho, duge Uy ban vé x6a bé moi hinh thirc phan biét dbi xir chéng
lai phu nit (CEDAW) théng qua vao nam 2010; Nghi quyét 46/91, co tiéu dé la
“Nhitng nguyén tic ciia Lién Hop qudc vé nguoi cao tudi” (United Nations Principles
for Older Persons), dugc Pai Hoi dong Lién Hop Qudc di théng qua ngay 16/12/1991;

(i) Cdc van kién quéc té khdc c6 lién quan dén quyén ciia nguwoi cao tudi: Nghi
quyét 46/91, c6 tiéu dé 1a “Nhiing nguyén tac cta Lién Hop qudc vé ngudi cao tudi”
(United Nations Principles for Older Persons), dugc Pai Hoi dong Lién Hop Qudc da
thong qua ngay 16/12/1991; Ké hoach Hanh déng Vién vé Nguoi cao tudi (Vienna
International Plan of Action on Ageing) (1983) va Hoi nghi thé gidi vé Ngudi cao tudi
lan thtr 2 thong qua Ké hoach Hanh dong Madrid vé Nguoi cao tudi (The Madrid
International Plan of Action on Ageing) (2002)

(iii) Thdo ludn vé viéc xdy dung mét cong wdc riéng vé quyén ciia ngudi cao tudi

Vi¢c xdy dung cong udc nhan duge sy ung ho rong rai cua nhiéu quéc gia, t6
chirc phi chinh pht va Cao iy Nhan quyén Lién Hop quéc. Tuy nhién, hién van con
mdt sb van dé gy tranh cdi, trong d6 dic biét 1a quan diém cho rang cac quy dinh cta
phap luat qudc gia, khu vuc va cac chuan muc qudc té vé nhan quyén hién co 1a du dé
bao vé quyén clia nguoi cao tudi.

2.5.2. Phap luét cia mdt sé quéc gia vé quyen ciia ngudi cao tudi

Trén thé gisi, Han Quédc, Nhat Ban, Phan Lan, Singapore, Trung Quéc 1a nhitng
qudc gia dau tién budc vao thoi Ky gia hoa dan s6. Thuc trang d6 budc nhiing qudc gia
nay phai c6 nhimg diéu chinh vé phap luat nham bao dam va thuc day quyén cia nguoi
cao tudi cling nhu c6 nhitng giai phap st dung nguon lao dong ngudi cao tudi. Vi vay,
viéc nghién ctru hé thong phap luat caa Han Qudc, Nhat Ban, Phan Lan, Singapore 1a
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rat hiru ich trong viéc rat ra nhitng kinh nghiém cho Viét Nam trong qua trinh hoan
thién phap luat vé quyén cia nguoi cao tudi.

Trung Quéc: Trung Qudc di ban hanh mét s6 dao luat bao dam quyén cua ngudi
cao tudi trude tac dong cua gia hoa dan sd nhu Hién phap 1982 (stra d6i, bd sung nam
2018); Luat caa cong hoa nhan dan Trung Hoa vé bao vé quyén va loi ich ctia nguoi
cao tudi 1996 (sira do6i, bd sung 2015), Luat phtc loi cho ngudi cao tudi 1991, Luat
Bao hiém xa hoi Trung Quéc 2010.

Han Quéc: Han qudc di ban hanh mot sé dao luat bao dam quyén caa ngudi cao
tudi trude tac dong cua gia hoa dan sb, trong d6 tiéu biéu nhu sau: Hién phap ciia Han
Quéc 1988, Pao Luat Y té qubc gia 2021, Pao luat bao hiém chim séc dai han danh
cho ngudi cao tudi 2020, Pao luat thuc day viéc 1am cho ngudi cao tudi 2008 (sta doi,
b sung 2020).

Nhgt Ban: He thdng phap luat cia Nhat Ban ciing c¢6 nhiéu van ban va quy dinh
nham bao vé quyén cta ngudi cao tudi trude tic dong cua gia hoa dan sd, tiéu biéu
nhu: Hién phap Nhat Ban c6 hiéu luc tir nam 1947; Luat phong chong nguoc dai
ngudi cao tudi nim 2005, c6 hiéu luc 2006; Pao luat phuc lgi danh cho nguoi cao
tuoi 1963 (qua 5 lan sira doi, bo sung, lan sira doi gan day nhat 2013; Luét bao hiém
chiam soc dai han 1997 (qua 7 lan sura sta doi, bo sung va sta doi, bo sung gan day
2013; Luat lién quan dén viéc dam bao chiam soc y té cho ngu’ol cao tudi nam 1982
(stra d6i, bo sung 2020); Luat 6n dinh viéc 1am cho nguoi cao tudi 1971 (sira doi, bo
sung 2000, 2020).

Phan Lan: Phan Lan ciing d3 ban hanh mot s6 dao luat vé quyén ciia ngudi cao
tudi, tiéu biéu 1a: Hién phap Phan Lan 1999, Pao luat phuc loi x4 hoi 2014, Pao luat
hd trg chirc nang clia ngudi cao tudi va cac dich vu xa hoi va y té cho ngudi cao tudi
2012, Pao luat cham soc sic khoe 2010, Pao luat vé tinh trang quyén cia bénh nhan
1992, Pao luat bao hiém y té 2004, Pao luat huu tri va viéc 1am lai nim 1993, sira doi,
bo sung 2012 (Retirement and Re- employment Act).

Slngapore Singapore cling da co mot s6 dao luat dé bao dam quyén cta nguoi
cao tudi trong bdi canh g1a hoa dan s, tiéu biéu nhu: Hién phap Slngapore 1965 (stra
doi, bo sung 2020); Luat vé nha ¢ cho nguoi cao tudi nam 1988 (stra d6i, bo sung nim
2014); Luat Duy tri quan hé cha me nim 1995 (stra ddi, bo sung 1996) (Maintenance
of Parents Act 1995); Pao luat vé ngudi truong thanh dé bi tén thwong nim 2018
(Vulnerable Adults Act 2018); Pao luat huu tri va viéc 1am lai naim 1993, stra d6i, bo
sung 2012 (Retirement and Re-employment Act)

2.5.3. Nhirng gia tri tham khao trong viéc hoan thién phap luat vé quyén caa
ngudi cao tudi & Viét Nam

2.5.3.1. Nhitng yéu cdau dit ra doi Véi Viéc hoan thién phdp ludt \/igt Nam trong
ngi dung phdp ludt quéc té vé quyén ciia nguoi cao tudi

Viét Nam cting nén nghlen clru ap dung cac khuyén ngh1 do cua Lién horp qudc dé
hoan thién hé théng phép luat vé quyen Clia ngudi cao tudi cua nuwde minh. Dicu nay la
boi gia hoa 1a mot qué trinh tit yéu, da va dang dién ra nhanh chong ¢ nude ta, déng
thoi, s& 1am tang thém uy tin cua Viét Nam trén truong qudc té - diéu ma rat can thiét
trong thoi dai toan cau hoa va cho qua trinh hoi nhap qudc té cua nudc ta.
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2.5.3.2. Nhitng gia tri tham khdo vai viéc hoan thién phdp ludt Viét Nam trong
ngi dung phdp ludt ciia mét sé quéc gia vé quyén Ciia nguwoi cao tudi

M¢t la, tu duy trong xy dung chinh sach 1am luat lién quan dén ngudi cao tudi;
Hai la, vé bao hiém cham soc dai han danh cho ngudi cao tudi tiy theo timg giai doan
gia hoa dan sb; Ba la, vé viéc 1am lai cho nguoi cao tudi; Bon I, vé hinh thirc chim
soc dai han tai nha; Nam la, vé chéng nguoc dai, lam dung ngudi gia; Sdu la, vé viéc
kinh doanh dich vu cac Vién dudng ldo; Bdy ld, vé sy phung dudng di véi cha me;
Tdm la, ban han ludt chuyén biét vé bao vé quyén ciia nguoi cao tudi.

Két luan chuong 2

Trong chuong ndy, nghién ctru sinh d xay dung khung 1y luan vé hoan thién phéap
luat vé quyén caa ngudi cao tudi, trong d6 bao gém cc khai niém co ban, cac ndi dung va
tiéu chi danh gid mac do hoan thién phap ludt vé quyén Cua ngu0| cao tUOl cung Vol Viéc
xac dinh khung phap luat qudc té va phap luat cua mot sd qudc gia vé quyén cua nglIO’I
cao tudi va nhiing yéu cau dit ra cting nhu nhiing Kinh nghlem ma Viét Nam c6 thé tham
khao dé hoan thién phép luat V& quyén ctia nguoi cao tuoi.

Chuwong 3
QUA TRINH PHAT TRIEN VA THUC TRANG PHAP LUAT VE QUYEN
CUA NGUOI CAO TUOI O VIET NAM HIEN NAY

3.1. QUA TRINH PHAT TRIEN CUA PHAP LUAT VE QUYEN CUA NGUOI CAO
TUOI O VIET NAM TU NAM 1945 PEN NAY

3.1.1. Phap luit vé quyén ciia nguoi cao tudi giai doan 1946 dén 1986

3.1.1.1. Phap lugt vé quyén Ciia nguoi cao tuoi giai dogn 1946 - 1959

3.1.1.2. Phdp ludt vé quyén Ciia nguoi cao tuoi giai doan 1959 - 1986

3.1.2. Phap luat vé quyén ciia ngudi cao tudi giai doan 1986 dén nay

3.1.2.1. Phdp ludt vé quyén Ciia nguoi cao tuoi giai doan tir 1986 dén 1992

3.1.2.2. Phap lugt vé quyén Ciia nguoi cao tuoi giai dogn tir 1992 dén 2013

3.1.2.3. Phdp ludt vé quyén Ciia nguoi cao tuéi giai doan tir 2013 dén nay

Toém lai, trong giai doan 1946 - 1986, phap luat vé quyén cuia nguoi cao tudi huéng
dén noi dung mang tinh chat “wu tién” dbi véi ngudi cao tudi va dugc thé hién trong nhiéu
van ban phap luat trén kha nhiéu linh vuc (chinh tri, hon nhan va gia dinh, trg gitp, ctu
tro xa hoi, uu dai nguoi cé cong vaoi cach mang), tuy nhién, trong giai doan nay, phap luat
bat dau ghi nhan 3 try ¢t hinh thanh nén quyén duoc hudng an sinh xa hoi (huu tri, trg
cap xa hoi, cham soc suc khoe), quyén duoc bao Vé an toan trude hanh vi vi pham phap
luat bang phéap ludt hinh sy, quyén duoc nudi dudng, phung dudng, cip dudng tir con
chau trong gia dinh; quyén binh dang, khong bi phan biét dbi xir. Trong giai doan 1986
dén nay, phap luat trong giai doan ndy da c6 sy phat trién toan dién vé ndi dung huéng
dén tiém can véi phap luat quic té vé quyén con ngudi ndi chung va quyén cia ngudi cao
tudi noi riéng. Diém nhan trong giai doan nay d6 1a Luat ngudi cao tudi 2009 - mét van
ban chuyén biét V& ngudi cao tudi co hiéu hrc va trén co s d6, mot loat bo luat, dao luat
va vin ban phap quy khéc ra doi tao nén mot hé thong mang tinh théng nhat, ddng bo cua
cac quy pham phép luat vé& quyén cia nhoém x4 hoi nay, hinh thanh rd nét hé théng nhoém
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quyén ctia ngudi cao tudi va co su phat trién toan dién cho toi nay véi cach tiép can dua
trén quyén doi v6i ngudi cao tudi, hay noi cach khac nguoi cao tudi hién nay di va dang
tro thanh chu thé tich cuc hudng thu quyén thay vi vi thé 1a nguoi tiép nhan thu dong su
chiam soc theo quan diém lam luat trude do.

3.2. THUC TRANG PHAP LUAT VE CAC QUYEN CO BAN CUA NGUOI CAO
TUOI O VIET NAM

3.2.1. Khung phap luét hién hanh vé cac quyén co ban cia ngudi cao tudi &
Viét Nam

3.2.1.1. Quy dinh ciia phdp ludt hién hanh vé nhém quyén lién quan dén vin dé
an sinh xa hgi

Thet nhat: Quy dinh vé quyén diroc hudng huu tri ciia nguoi cao tudi

Theo phap luat hién hanh, nguoi cao tudi duoge hudng quyén hudng huu tri khi tham
gia mot trong ba loai hinh BHXH, d6 1a BHXH bét budc va BHXH tu nguyén, bao hiém
huu tri bd sung. Piéu kién duoc huong ché do huu tri 13 thoi gian tham gia BHXH toi
thicu 14 20 ndm va du tudi vé huu.

Thez hai: Quy dinh vé quyén duroc chim séc sirc khée Ciia nguroi cao tudi.

* Quyén duege chim séc sic Khde than thé ciia ngueoi cao tusi. Quyén nay co y nghia
dic biét quan trong, giup nguoi cao tudi dé dang tiép can dich vu cham soc sic khoe, dic
biét khi ho bi bénh tat, m dau va 1am vao tinh trang d6i nghéo. Tai Piéu 12 Luat Nguoi
cao tudi 2009, Thong tu sé 35/2011/TT- BYT ngay 15/10/2011 ctia Bo Y té vé thuc hién
chim soc stc khoe nguoi cao tudi, Luat BHYT 2008 (stra doi, bo sung nam 2014) va
Pidu 3 Nghi dinh 146/2018/ND-CP (sira dbi tai Nghi dinh 131/2021/ND-CP va Nghi dinh
75/2023/ND-CP) ¢ quy dinh vé chiam soc sic khoe tai co sd kham chira bénh va tai cong
dong, quy dinh vé diéu dudng cham soc tai nha cho ngudi cao tudi, quy dinh diéu kién cap
gidy phép hoat dong ddi véi co s¢ dich vu cham séc siac khoe tai nha, di twong dugc
tham gia va huong BHYT.

* Quyén duwoc cham séc sirc khde vé mdt tinh than cia nguoi cao tudi. Theo phép
luat hién hanh, Nha nudc tao diéu kién toi da dé nguoi cao tudi tham gia hoat dong van
hoa, thé duc, thé thao, giai tri, du lich. Viéc xay dung méi hoic cai tao khu chung cu, cong
trinh cong cong khac phai phu hop véi dic diém, nhu cau sir dung ciia ngudi cao tudi.
Nguoi cao tudi khi tham gia giao thong cong cong duge gitp dd, sap xép chd ngoi thuan
tién, duoc giam gia vé, gia dich vu khi str dung mét sé dich vu cong khac theo quy dinh
cta Chinh phu

Thi ba: Quy dinh vé quyén duroC tro cap, Ciiu tro va wu ddi xd héi Ciia nguoi cao tudi

Theo phéap luat hién hanh, ngudi cao tudi chi can dap tmg da diéu kién theo quy dinh
cta phap luat thi s& dugc huong quyén tro cap xa hoi ma khong can dong bat ci mot
khoan phi nao theo Biéu 17 Luat Nguoi cao tudi 2009 va Diéu 5 Nghi dinh 20/2021/ND-
CP quy dinh cu thé cac ddi tugng duge huéng tro cip xa hoi. Vé ché do duge huong,
ngudi cao tudi tiry vao timg trudng hop s& duoc chi tra mot khoan trg cap hang thang khi
sinh séng ciing gia dinh, nham dam bao mic song téi thiéu (ché do tro giup xa hoi thuong
xuyén tai cong dong), ché do tro gitip xa hoi khan cap. Ngoai ra, con c¢6 cac ché do tro
gitp khac ma theo phap luat hién hanh ngudi cao tudi duge hudng, d6 1a: Cham soc, nudi


https://lawnet.vn/vb/Nghi-dinh-146-2018-ND-CP-huong-dan-Luat-bao-hiem-y-te-57481.html
https://lawnet.vn/vb/Nghi-dinh-131-2021-ND-CP-huong-dan-Phap-lenh-Uu-dai-nguoi-co-cong-voi-cach-mang-46898.html
https://lawnet.vn/vb/Nghi-dinh-75-2023-ND-CP-sua-doi-Nghi-dinh-146-2018-ND-CP-huong-dan-Luat-Bao-hiem-y-te-7C6B2.html
https://lawnet.vn/vb/Nghi-dinh-75-2023-ND-CP-sua-doi-Nghi-dinh-146-2018-ND-CP-huong-dan-Luat-Bao-hiem-y-te-7C6B2.html
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Nghi-dinh-20-2021-ND-CP-chinh-sach-tro-giup-xa-hoi-doi-voi-doi-tuong-bao-tro-xa-hoi-467723.aspx?anchor=dieu_5
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Nghi-dinh-20-2021-ND-CP-chinh-sach-tro-giup-xa-hoi-doi-voi-doi-tuong-bao-tro-xa-hoi-467723.aspx?anchor=dieu_5
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dudng tai cong dong; Chiam soc, nudi dudng ngudi cao tudi tai co s tro gitip xa hoi, nha
& xa hoi; Uu dai xa hoi

3.2.1.2. Quy dinh ciia phdp lugt hién hanh vé nhém quyén lién quan dén binh
ding, chéng phan biét doi Xi¢ va an ninh thu nhap Cuia ngum cao tudi

Thet nhdt: Quy dinh ciia phdp ludt hién hanh vé quyén binh dang, chong phdn biét
doi xir Ciia nguoi cao tudi. Noi ham quyén nay duge quy dinh rat cu thé, chi tiét tai Biéu
16, Hién phap 2013: “Moi ngudi déu binh dang trude phap luat. Khong ai bi phan biét dbi
xtr trong doi song chinh tri, dan su, kinh t&, van hoa, xa hoi”. Luat Binh dang gisi 2006
cling ghi nhan nam giéi va nit giéi khong bi phan biét ddi xur ¢ tat ca cac linh vuc chinh
tri, kinh té, lao dong, gido duc - dao tao, gia dinh, y té, van hoa, thé duc, thé thao, khoa hoc
cong nghé. Trén co s d6, Ludt Nguoi cao tudi 2009 quy dinh phan biét dbi xir ddi Véi
nguoi cao tudi 1a mot trong bay hanh vi bj cim trong tit ca cdc quan hé xa hoi ma nguoi
cao tudi tham gia cung nhu trong viéc thuc hién tit ca cac quyen Cla nguoi cao tudi, trong
do dac biét 1a quyén duoc chiam soc suc khoe, quyén tro cap xa hoi, quyén viéc lam,
quyén trong tu phap hinh su.

Thit hai: Quy dinh cua phap ludt hién hanh vé nhém quyén lién quan den an ninh thu
nhap Cia nguoi cao tudi. Vé quyen so hitu tai san, theo KhOan 2, DIGU 9 Luat Nguoi cao
tuoi, hanh vi xam pham, can tro ngudi €ao tudi thuc hién quyén vé s hitu tai san va cac
quyen hop phap khac bi cam. BLDS 2015 mic du khéng c6 quy dinh riéng, nhung qua
cac ché dinh vé giam ho, dai dién, giao dich dan sy vo hiéu, thira ké. . . dé tao co s phap
Iy dé bao vé quyén so hitu tai san cia nguoi cao tudi: Mét la, quy dinh vé giam ho; Hai la,
quy dinh vé giao dich dan sy v hiéu; Ba la, quy dinh vé dai dién; Bon la, quy dinh vé
thira ké theo di chtic; Nam la, quy dinh quyén duoc phung dudng, cip dudng, cham soc tir
nguoi than trong gia dinh.

Thit ba: Quy dinh ciia phdp ludt hién hanh vé nhém quyén lam viéc Ciia nguoi cao
tugi. Phap luat cling quy dinh ngudi lao dong cao tudi, do suc khoé han ché, c6 quyén
théa thugdn véi ngudi st dung lao dong vé viée rat ngan thoi gio 1am viéc hang ngay hoidc
ap dung ché do 1am viéc khong tron thoi gian. Dac biét, phap luat quy dinh nguoi sir dung
lao dong khéng duoc st dung ngudi lao dong cao tudi 1am nghé, céng viéc ning nhoc,
doc hai, nguy hiém hozc dic biét nang nhoc, doc hai, nguy hiém c6 anh hudng xau toi sic
khoe cuaa ho, trir trudng hop bao dam cac diéu kién 1am viée an toan, déng thoi cé trach
nhiém quan tdm cham s6c sic khoe ctia ngudi lao dong cao tudi tai noi lam viée (Biéu
148, Didu 149 BLLD 2019). Bén canh d6, mdt nhom dbi tuong nguoi lao dong da dén
tuoi ngh1 huu nhung lai da sac khoe, du trinh d6, c6 nhu cau ¢éng hién, phap luat da dy
liéu vin d& nay thong qua Khoan 4 Piéu 169 BLLD nam 2019 va Nghi dinh sb
50/2022/ND-CP ngay 2/8/2022 vé Quy dinh vé nghi huu ¢ tudi cao hon déi véi vién chic
trong don vi su nghiép cong 1ap; Nghi dinh s 135/2020/ND-CP ngay 18/11/2020 quy
dinh v& tudi nghi huu.

3.2.1.3. Quy dinh ciia phdp ludt hién hanh vé quyén duwec bdo vé khéi cdc hinh
thitc lgm dung nguoi cao tuai

Phap luat hién hanh di c6 nhiig quy dinh nham bao vé ngudi cao tudi khoi cac hinh
thirc lam dung, tiéu biéu nhu sau: Quyén duoc trg gitp phap 1y; Cam cac hanh vi lam
dung nguoi cao tudi; Bao vé nguoi cao tudi trong phap luat hinh su



16

3.2.1.4. Quy dinh ciia phdp lugt hién hanh vé trach nhiém ciia gia dinh, Nha nuwéc
va xd h@i trong vigc bdo V¢ va béo dam quyén ciia nguoi cao tuoi

Vé trdch nhiém cia gia dinh: Bleu 5 Luat Nguoi cao tudi 2009 quy dinh, gia dinh
ngudi €ao tudi co trach nhiém cha yéu trong viéc phung dudng ngudi cao tudi

Vé trach nhiém ciia Nha nwéc: Phap luat hién hanh quy dinh co quan, t6 chic trong
pham vi nhiém vuy, quyén han cua minh c6 trach nhiém cham soc, bao vé quyén va loi ich
hop phép cta ngudi cao tudi

- Vé trdch nhiém cia xd héi: Phap luat hién hanh c6 quy dinh vé viéc cham soc
ngudi cao tudi tai cong dong va td chic, hoat dong cia Hoi Ngudi cao tudi.

3.2.1.5. Quy dinh ciia phdp Iugt hién hanh vé cdch thirc bdo vé quyén ciia nguoi
cao tudi

Phap ludt hién hanh quy dinh nhiing phuong thic da dang dé bao vé quyén cua
ngudi cao tudi. Phuong thic thir nhat 1a tw bao vé quyén. Phuong thic thir hai 13 bao vé
quyén théng qua mot chi thé trung gian 1a Hoi Nguoi cao tudi, hoac nho luat su, tro gip
phép 1y vién...

3.2.2. Nhitng wu diém ciia phap luat vé quyén ciia nguoi cao tudi ¢ Viét Nam va
nguyén nhan

3.2.2.1. Nhitng wu diém Ciia phap lugt Vé quyén Ciia nguoi cao tudi ¢ Vigt Nam

Thiz nhat, quyén ciia ngudi cao tudi duoc bao vé boi mot he thong van ban, quy dinh
phap luat bao quat nhiéu linh vuc khac nhau ¢6 lién quan den cudc sdng cua ngudi cao
tudi; Thir hal d6i tuong duoc hu’ong quyen clla nguoi cao tu01 duoc phap luat linh hoat
moé rong toi da; Thir ba, phap luat vé quyén cua ngudi cao tudi hu:ong t0’1 bao vé quyén
cua nguoi cao tudi mot cach toan dién, phd cap; Thi fur, phap luat vé quyen clia nguoi cao
tu01 hudng t61 da dang hoa cac ché d6 huong thu nham dap umg nhu cau cua nguoi cao
tu01 n01 chung va nguoi cao tudi thudc nhom dé& bi ton thuong “kép”; Thu’ nam, phap luat
vé quyen cua nguoi cao tudi the hién tinh than nhan dao, nhan vin sdu sac; Thw sau, phap
luat \C quyén ctia ngudi cao tudi di tao ra duoc co ché phap 1y bao vé quyén cta ngudi
cao tudi.

3.2.2.2. Nguyén nhén ciia nhitng wu diém

Thet nhdt, sy quan tim cua Dang va Nha nuoc Viét Nam vé van dé quyén con nguoi
va d6i tuong duoc huong quyen con ngum 13 nguoi cao tudi.

Thu" hal Xuat phat tir truyen thong tot dep cua dan toc Viét Nam. Thanh tyu cia phap
luat vé quyeén cia nguol cao tudi bat nguon tir truyén théng tét dep caa dan toc Viet Nam
“Ubng nudc nhd nguén”, “Kinh 1o, trong tho”, “La lanh dum 14 rach”, “Thuong nguoi
nhu thé thuong than” va tiep thu nhiing tur tuong tien b ciia nhan loai nhu “binh dang
gi6i, chong phan biét d6i X, bao vé cac nhom dé bi ton thuong “kép”, bao vé, bao dam
cac quyén con ngudi néi chung

Ther ba, bao vé, bao dam quyen con ngudi no6i chung va quyén ciia ngudi cao tudi
noéi neng 13 mét trong nhimg diéu klen can dé cac qudc gia, trong d6 ¢ Viét Nam tham
gia ddy du vao qua trinh hoi nhap qudc té

Thit i, quy trinh sira d6i, bo sung phap luat vé quyén ciia ngudi cao tudi duoc thyc
hién chat chg, chi tiét, khan truong, khoa hoc két hop véi cong téc tong két thuc hién phép
luat vé nguoi cao tudi hang nam.
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3.2.3. Nhitng han ché ciia phap luat vé quyén ciia ngudi cao tudi & Viét Nam va
nguyén nhan

3.2.3.1. Han ché ciia phdp ludt vé quyén ciia nguéi cao tuéi ¢ Vigt Nam

* \/é quyén huu tri

- Thiéu 16 trinh ting d6 tudi duoc hudng huu tri sau nam 2035, dic biét gan véi giai
doan gia hoa dan s6 (ndm 2049), giai doan rat gia dan sb (2069).

- Thiéu quy dinh cta phap luat hién hanh vé diéu chinh lwong huu dinh ky theo gia
ca thi truong

- M6t s quy dinh phap luat hién hanh chua thé hién su cong bang, binh dang vé co
hoi hudng thy gitta hai ddi tugng tham gia BHXH bét buge va BHXH tur nguyén

- Quy dinh phap luat vé huu tri trong hinh thiic tham gia BHXH bét budc ddi véi
trudng hop bi suy giam kha niang lao dong han ché nhiéu truong hop khong thé huong
quyén huu trf trén thyc té

- Quy dinh phép luat vé quy BHXH thiéu hop 1y, dan dén nguy co v& quy BHXH
trudc tinh hinh gia hoa dan s.

- Mot s6 quy dinh phép luat thiéu tinh kha thi, thiéu co ché linh hoat nham dam bao
quyén huu tri cho ngudi cao tudi

* \/é quyén chdam séc sic khée

-Thiéu quy dinh phap luat vé luu trir dit liéu cham soc sic khoe cia bénh nhan, quan
Iy hd so bénh nhén trén cac tng dung cong nghé thong tin

- M6t s quy dinh phap luat thiéu cu thé. Diéu 55, Luat kham chita bénh 2009 quy
dinh viéc chan doan bénh, chi dinh phuong phap diéu tri va ké don thubc phai dua trén két
qua kham 1am sang, kiém tra can 1am sang, két hop véi yéu to tién sir bénh... Luat kham,
chita bénh 2023 thay thé Luat kham, chita bénh 2009 di bé quy dinh ndy nhung ciing
khong quy dinh ddi véi truong hop bénh nhan 1a nguoi cao tudi mac bénh man tinh hang
thang,bao gdm nhimg ngudi khong di duoc (bi liét nguoi) cé phai dén kham méi dugc
cap thudc hay khong. Do quy dinh thiéu cu thé dan dén tinh trang c6 bénh nhan gia yéu
nhung van phai nho con chau khiéng cang, dy xe lan dén bénh vién.

- Thiéu quy pham phap luat danh cho ddi twong nguoi cao tudi can 6 su chim soc
dai han nhu dot quy, bénh mét tri nhé, viém mang néo. ..

- Thiéu quy pham phép ludt quy dinh vé co s chim soc ngudi cao tudi:

* \/é quyén duwot Citu tro, tro' Cdp, wu ddi xa hi

- Quy dinh vé mac chuan duoc huong trg cap hang thang ciia ngudi cao tudi con
thap va chua hop 1y.

- Quy dinh ctia phap luét hién hanh vé quyén binh dang, chdng phan biét d6i xu van
con khiém khuyét. Trong Luat Nguoi cao tudi 2009 chua cé quy dinh cim cac hanh vi
phéan biét dbi xir dya trén yéu té tudi tac, trong khi BLLD 2019 da bo sung noi dung nay
tai Khoan 8, Piéu 3 véi ndi dung: “Phén biét d6i xtr trong lao dong 1a hanh vi phén biét,
loai trir hodc wu tién dua trén chung toc, mau da, ngudn gbc qudc gia hoic ngudn géc xa
hoi, dan toc, gidi tinh, d tudi... ma c6 tac dong lam anh hudng dén binh diang vé co hoi
viéc lam hoac nghé nghiép”.
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* \/é quyen Viéc lam ciia nguoi cao tudi

- Quy dinh tudi tiép tuc lao dong sau nghi huu trong BLLD hién hanh chua hop 1y

- Thiéu quy dinh phép luat lién quan dén van dé gia hoa dan s6

- Quy dinh phap luét vé ting tudi nghi huu chua da khuyén khich cha doanh nghiép
str dung ngudi lao dong cao tudi

- Quy dinh vé hop dong lao dong, thoi gian 1am viéc, thoi gian nghi ngoi cia nguoi
lao dong cao tudi con thiéu day du

- Quy dinh V& bao v&, cham soc sirc khoe ngudi lao dong tai noi 1am viée con mang
tinh “tuyén ngbn”, thiéu kha thi

* \/é quyén dwoc phung dwéng, chim séc

- Thiéu quy dinh ghi nhan quyén va nghia vu cta con dau, con ré ddi véi cha me
chdng, cha me vo khi khong song chung

- Thiéu quy dinh hiéu qua bao dam ngudi cao tudi dugc phung dudng béi con cai.

- Thiéu quy pham phap luat trong truong hop nguoi €ao tudi c6 nhu cau tra luong
khi trong nom chau

- Ché tai xtr 1y vi pham hanh chinh 4p dung khi c6 hanh vi xAm pham quyén cia
nguoi €ao tudi con thiéu nghiém khéc, chua du sirc ran de, phong, chdng cac hanh vi xAm
pham dén quyén ciia ngudi cao tudi trong quan hé HN&GD.

* \/é quyén s¢' hidu tai san

- Quy dinh vé giam ho ngudi cao tudi con thiéu hop 1y

- Thiéu quy dinh cho phép ngudi cao tudi yéu cau con chau tra lai tai san da chuyén
quyén s& hiru, tai san tang cho vi con chau khong thuc hién nghia vu phung dudng.

* \/é quyén dwot bdo Vé an toan truée hanh vi ngwoc dii, bao luc, lgm dung

- Thiéu quy dinh vé hanh vi lam dung, bao luc, nguoc dai va phan loai hanh vi lam
dung, bao luc, nguoc dai ngudi cao tudi

- Thiéu quy dinh phép luat hinh su dé tring phat hanh vi “loi dung viéc cham séc,
phung dudng ngudi cao tudi dé vu loi” (khoan 4 Piéu 9, Luat Ngudi cao tudi 2009).

* \/é quyén dwot tro givip phdp Iy

- Thiéu quy dinh V& quyén tro giup phap 1y trong Luat Nguoi cao tudi 2009

- Luat Tro gitp phap 1y 2017 thiéu quy dinh Vé tro gitip phap 1y mién phi danh cho
d6i tuong nguoi cao tudi 1a phu nit c6 hoan canh dac biét khé khan, thu nhap khong on
dinh hozc thu nhap thap.

3.2.3.2. Nguyén nhén ciia nhing han ché

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén nhitng han ché caa phap luat vé quyén ciia ngudi cao
tudi, trong d6 c6 thé néu nhitng nguyén nhan co ban nhu sau:

Thit nhat, do nhan thac thiéu pht hop ciia x3 hoi ndi chung va cac nha 1am luat vé
ngudi €ao tudi va quyén cia ngudi cao tudi; Thez hai, do co ché xay dung va hoan thién
phap luat vé quyén ciia nguoi cao tudi con ton tai nhiéu bt cap; Thiz ba, ning luc, trinh
d6 va k¥ nang 1ap phap chua cao; Thir fir, rdo can caa van hoa truyén théng; Thit ném,
thiéu ngudn lec, ngan sach, co sé vat chat can thiét; Thiz sdu, nhan thirc, ¥ thiic cua ngudi
cao tudi vé quyén ctia minh con han ché.
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Két luan chuong 3

Trong chuong nay, nghién ctru sinh da phéan tich qué trinh hinh thanh, phét trién coa
phap luat Viét Nam vé quyén cua nguoi cao tudi tir nim 1946 cho t6i nay, trong d6 dac
biét di sau khao sat cac quy dinh ctia phap lut hién hanh lién quan d&én quyén cua ngudi
cao tudi Trén co s do, nghién ctru sinh da dua ra nhitng nhan dinh, danh gia toan dién va
cu thé vé thuc trang, bao gdm ca nhimg wu diém va han ché cta phap luat vé quyén cua
nguoi cao tudi & Vit Nam hién nay, cing nhitng nguyén nhan cua nhimg wu diém va han
ché do.

Chuong 4
NHUNG YEU CAU PAT RA VA QUAN PIEM, GIAI PHAP HOAN THIEN
PHAP LUAT VE QUYEN CUA NGUOI CAO TUOI O VIET NAM HIEN NAY

4.1. NHUNG YEU CAU PAT RA VOI VIEC HOAN THIEN PHAP LUAT VE
QUYEN CUANGUOI CAO TUOI G VIET NAM HIEN NAY

4.1.1. Yéu cau dit ra tir tinh trang gia hoa din s6 & Viét Nam

4.1.2. Yéu cau dit ra tir viéc hdi nhap quoc té va thuc hién cac cam két quoc té
vé nhan quyén cia Viét Nam

4.2. QUAN PIEM HOAN THIEN PHAP LUAT VE QUYEN CUA NGUOI CAO
TUOI O VIET NAM

4.2.1. Hoan thién phap luat vé quyén ciia nguoi cao tudi ¢ Viét Nam phai trén
co’ s& dwong 16i, chinh sach ciia Pang vé quyén con nguoi n6i chung

4.2.2. Hoan thién phap luit vé quyén ciia nguoi cao tudi & Viét Nam phai bao
dam tinh toan dién, thdng nhat, ddng bd ciia ca hé thong phap luit

4.2.3. Hoan thién phap lut vé quyén ciia ngudi cao tudi & Viét Nam phai bao
dam tinh khoa hoc, cu thé, rd rang, phu hop, kha thi véi diéu kién, hoan canh caa
Viét Nam

4.2.4. Hoan thién phap luat vé quyén ciia ngudi cao tuoi & Viét Nam phai bao dam
tinh twong thich véi cac diéu wéc qudc té vé nhan quyén ma Viét Nam di tham gia

4.2.5. Hoan thién phap luit vé quyén ciia nguoi cao tudi & Viét Nam gan lién véi
nguyén tic tiép can dua trén quyén

4.3. GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT QUYEN CUA NGUOI CAO TUOI O
VIET NAM

4.3.1. Nhém gii phap hoan thién phap luit vé ndi dung cac quyén ciia nguoi
cao tudi

4.3.1.1. Sita dbi, bé sung phdp ludt hién hanh vé quyén ciia nguoi cao tudi

* B6 sung mét sé quy dinh phdp ludt nham thiic day quyén chéng phdn biét doi i,
quyén Viéc lam, quyén tro givip phdp Iy, quyén dwoc an toan triede hanh vi lam dung doi
VGi ngueoi €ao tudi trong Ludt nguoi cao tusi 2009

* B6 sung mét sé quy dinh phdp lugt nham thiic day nhém quyén lién quan dén binh
ddang, chong phdn biét doi Xik va an ninh thu nhap Ciia nguoi cao tuoi
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(i) Bé sung mét sé quy dinh phdp ludt nham thiic diy quyeén viéc lam ciia nguoi
cao tugi

Mét la, b6 sung quy dinh phdp ludt vé co ché danh gid ning luc can bo

Hai la, sika d6i quy dinh phdp ludt vé danh muc céng viéc, nganh nghé nang nhoc,
déc hai, nguy hiém hode ddac biét nang nhoc, déc hai, nguy hiém cé anh hieong xdu téi sirc
khée ngueoi lao dong cao tudi

Ba la, bb sung mot sb quy dinh cua phép luat vé& ndi dung, thé thic hop ddng lao
dong vai ngudi lao dong cao tudi gan véi mot sé dic thu vé tinh chit cong viée, yéu to dé
bi ton thuong khi tham gia thi truong lao dong

Bon la, bo sung quy dinh phap luat vé bao vé, cham séc sirc khoe nguoi lao dong cao
tudi tai noi lam viéc trong BLLD 2019 véi ndi dung: “Nguoi st dung lao dong co trach
nhiém quan tAm cham séc suc khoe ciia ngudi lao dong cao tudi tai noi lam viéc theo quy
dinh cua B0 luat nay va Luat an toan, vé sinh lao dong 2015

Ném la, bd sung quy dinh vao BLLD nim 2019 vé6i ndi dung “khéng duoc bo tri
nguoi lao dong cao tudi lam viéc vao ca dém néu khong duoc su dong ¥ cua nguoi lao
dong cao tudi”, “khéng duogc sir dung lao dong 1a ngudi cao tudi 1am thém gio néu khong
duoc su déng v cua Nguoi lao dong cao tudi” nham bao vé sic khoe - quyén quan trong
nhat ctia ngudi lao dong cao tudi.

Sau Ia, nghién ctu stra d6i quy dinh vé do6 tudi duge coi 1a ngudi lao dong cao tudi
ctia nam va nit ngang bang nhau, khong c6 khoang cach nhu phap luat hién hanh

(ii) Bo sung mét sé quy dinh phdp Iugt nham bdo Vvé, thiic ddy quyén ciia nguoi
cao tuéi dwot phung dwéng, chim séc, cip dwong béi con chdu.

Thet nhdt, bd sung quy dinh phap lut véi ndi dung trong truong hop ngudi cao tudi
c6 nhu cau tra luong khi trong nom chéau thi con chéu c6 nghia vu tra luong hang thang
theo thoa thudn cho 6ng ba, phu thude vao diéu kién kinh té tai thoi diém dé ctia con chau.

Ther hai, bo sung quy dinh vé quyén va nghia vu cia con dau, con ré phai thuong
yéu, quan tAm, chdm séc cha me chong, cha me vo cia minh, déng thoi cha me chong,
cha me Vo ciing ¢ quyén va nghia vu yéu thuong, ton trong con ddu, con ré.

(iii) Bé sung quy dinh phdp lugt nham bdo vé quyén tai san Ciia nguwoi cao tugi

Thet nhat, bd sung quy pham phap luat vé thi tu, wu tién va cac tiéu chuan ngudi
giam ho cho ngudi cao tudi bi mat nang lyc hanh vi dan sy, trong truong hop vo (chong)
clia nguoi €ao tudi da chét hoac mat nang luc hanh vi dan sy

Thet hai, bo sung quy dinh phép lut trong truong hop dng ba, cha me chuyén quyén
so hitu tai san, ting cho tai san cho con chau, duoc quyén yéu cau tra lai tai san chuyén
quyén sé hiru, tai san tang cho néu khong thuc hién nghia vu phung dudng, chdm soc, cip
dudng cha me, 6ng ba.

* B sung quy dinh phdp ludt nham bao vé nhém quyén lién quan dén van d@é an sinh
xd héi Ciia nguoi cao tudi

- Ngoai mét s6 i duge quy dinh lién quan dén vi pham quyén cta nguoi cao tudi da
duoc néu tai Chuong 3 BLHS 2015 (stra d6i, b6 sung 2017), can bd sung toi danh lién
quan dén hanh vi “li dung Viéc chim séc, phung dwéng nguoi cao tudi dé vu loi” Véi
muc phat ti cu thé nham tao ra tinh ran de doi voi hanh vi vi pham.
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- B6 sung quy dinh phap luét vé diéu chinh lwvong huu dinh ky theo nhimg thay doi
vé mirc luong dong gop sang hé thong tu dong diéu chinh lwong huu thay theo gia trén
nén tang mirc lwong huu déng goép. Bai vi, viée diéu chinh lwong huu theo gia co y nghia
thiét thuc trong viéc bao vé gia trj thuc cua luong huu mot cach bén ving, bao vé quyén
ctia ngudi €ao tudi mot cach thiét thuc.

- B6 sung quy dinh chu ho kinh doanh, nhiing ngudi lam viéc theo ché do linh hoat
vao nhom ddi twgng tham gia BHXH bét budc trong Luat BHXH 2014, nham thyc hién
duoc muyc tiéu bao phu toan dan theo tinh than cua Nghi quyét 28-NQ/TW ngiy
23/5/2018.

- Stra ddi, bd sung cac quy dinh cua Luat BHXH 2014 c6 lién quan dén mirc lwong
huu t6i thiéu danh cho dbi twong 1a can bo hoat dong khong chuyén trach véi noi dung
murc luong huu tdi thiéu caa nguoi hoat dong khong chuyén trach cap xa phai bang mac
lwong co so theo quy dinh ciia phép luat hién hanh, déng thoi, bo sung ché do bao hiém
ngan han khac cho nhom déi tuong nay nhu ché do thai san, ché d6 6m dau. ..ngoai 2 ché
d6 phap luat hién hanh quy dinh dang duoc hudng, d6 1a ché d6 huu tri, ché do tir tuat.
Bén canh do, stra d6i quy dinh muc dong gop cua nguoi hoat dong khong chuyén trach &
cap xa toi thiéu 13 22% murc lwong co so thay vi quy dinh mic dong goép cb dinh cua
nguoi hoat dong khong chuyén trach & cap xa 1a 22% muc luong co sé (bao géom ca phan
dong gop ctia nguoi lao ddng va ngudi st dung lao dong). Nhimg diéu nay 13 dé thuc hién
muc tiéu “xay dung chinh sach BHXH dam bao sy cong bang, khong phan biét dbi xu
gitta cac nhom ddi twong tham gia” tai Nghi quyét 28-NQ/TW ngay 23/5/2018,

- Stra doi quy dinh coa Luat BHXH 2014 vé truong hop bi suy giam kha ning lao
dong va da du tiéu chuan suy giam kha ning lao dong hozc khong con kha ning lao dong
dé duoc hudng cac ché d6 BHXH nhung tai thoi diém d6 tham gia BHXH chua di 20
nam thi phai bao Iuu cho dén khi du tudi nghi huu méi dugce hudng lwong huu. Huéng
stra d6i 1a liét ké mot s6 truong hop dic thu nhu nguoi bi suy giam kha ning lao dong
hozc khong con kha ning lao dong 1a lao dong chinh trong gia dinh hodc ddi tuong nay
thuoc ho nghéo, can nghéo hodc 1a nguoi gia neo don, khong noi nuong tua co thé duoc
hudng lwong huu méc dit dong BHXH chua du 20 nam, ¢6 thé quy dinh dong BHXH t6i
thicu 1a 15 nam.

- Xay dung 16 trinh ting tudi nghi huu nham dam bao binh dang gidi theo cac diéu
wéc qudc té ma Viét Nam tham gia ky két, dic biét 1a CEDAW, va dé dap ung yéu cau dat
ra clia tinh trang gia hoa dan s6 ma trong d6 sb luong nguoi cao tudi nit Ién hon sé luong
nguoi cao tudi nam. Co thé diéu chinh dan sy chénh 1éch tudi nghi huu theo phap luat gita
nam gioi va nit giéi tir 5 nim xudng 2 ndm va trong twong lai tién téi quy dinh do tudi
nghi huu ctia nam gidi va nir gidi 1a nhu nhau.

- B6 sung quy dinh mirc dong t6i thiéu va t6i da khi nguoi lao dong va nguoi sir
dung lao dong tham gia chuong trinh huu tri bo sung nham c6 ngudn tai chinh t6i thiéu dé
duy tri hoat dong cuia quy, ddng thoi, han ché tang khoang cach giau - nghéo.

- Hoan thién quy dinh phap luat vé wu dai thué danh cho ngudi sir dung lao dong va
ngudi lao dong tham gia chuong trinh huu tri bo sung tu nguyén theo hudng tach riéng
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phan chi phi dugc mién trir voi cac khoan dong gop. Trén co sd do, cac bén tham gia
chuong trinh huu tri bd sung s& thiy rd dugc wu dai cu thé vé thué nhu thé nao, cling sé& 1a
ngudn dong luc dé nhom ddi tugng nay quyét dinh c6 tham gia chuong trinh bao hiém
hwu tri bd sung tu nguyén hay khong.

- B6 sung quy dinh vao Luat kham chita bénh 2023 d4i véi truong hop bénh nhén 1a
nguoi cao tudi mac bénh mén tinh hang thang, khong di duoc (bi liét ngudi) thi c6 thé dua
don thubc 3-6 thang 1 1an tiy vao trinh trang sic khoe.

- Bb sung quy dinh vé phan loai cac co s trg giup xa hoi cho ngudi cao tudi vao
Nghi dinh 103/2017/ND-CP quy dinh vé thanh 14p, t6 chuc, hoat dong, giai thé va quan 1y
co s6 tro giup xa hoi nham nang cao chét lugng va su huong thu quyén danh cho ngudi
cao tudi. Khuyén khich thanh 1ap cac co so tro gitp xa hoi cho nguoi cao tudi nhu Vién
dudng 130 dic biét cho nguoi khuyét tat nang, cac loai bénh can cham soc dai han, Vién
dudng 130 chi phi thdp, Vién dudng 1do danh cho ngudi cao tudi voi day du cac dich vy,
ca & khu vuc tu va khu vuc cong, trong d6, khu vuc cong hudng t6i cac d6i tuong can
duoc bao tro xa hoi, khu vye tur hudng ti tat ca nhom ngudi cao tudi voi cac dich vu da
dang phu hop Véi timg mic tai chinh khac nhau nham bao vé ti da quyén va loi ich cua
nguoi cao tuoi.

- Bo sung quy dinh diéu chinh muc tro cap hang thang cia nhoém ngudi cao tudi phu
hop Véi sy thay doi cua chi s6 gia sinh hoat va mic séng toi thiéu ciia nguoi cao tudi &
timg ving, mién, thanh thi, néng thén hay dan toc thiéu s6. Hién tai, Nghi dinh s6
20/2021/ND-CP quy dinh chinh sach tro giup xa hoi d6i voi d6i tuong bao tro xa hoi ngay
15 thang 03 ndm 2021 vé chinh sach tro gitip xa hoi di véi ddi twong bao trg xa hdi con
thiéu quy dinh nay.

- Bo sung diém a, Biéu 5 Nghi dinh 20/2021/ND-CP quy dinh cu thé cac déi tuong
duoc huong tro cip xa hoi co tinh dén yéu td vé gidi véi ndi dung sau: a) Nguoi cao tudi
thuoc dién ho nghéo, khong co nguoi cb nghia vu va quyén phung dudng hoic co ngudi
c¢6 nghia vy va quyén phung dudng nhung nguoi nay dang huong tro cip xa hoi hang
thang; ngudi cao tudi 1a nit gidi thudc can ngheo, khong co nguoi cd nghia vu va quyen
phung dudng hoic c6 nguoi c6 nghia vu phung dudng va quyén phung dudng nhung
nguoi ndy dang hudng tro cap x4 hoi; nguoi cao tudi 14 nix gidi thudc can nghéo, khong co
thu nhép, khong c6 viéc 1am va mac bénh mén tinh ning.

* Bo sung quy dinh phdp Iudt nham bdo vé quyén duroc bao vé khéi cdc hinh thirc
lam dung nguoi cao tudi

- Bo quy dinh vé phat tién nguoi than c6 hanh vi bao lyc véi nguoi cao tudi trong
Nghi dinh s 144/2021/NB-CP ciia Chinh pht ban hanh ngay 31/12/2021 vé xt phat Vi
pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, trat ty, an toan x4 hoi; phong, chéng té nan xa
hoi vi khéng co ¥ nghia rin de, gido duc. Thay vao do, bo sung quy dinh vé trach nhiém
clia cac co quan t6 chiac (UBND cép xa, Hoi Nguoi cao tudi, Hoi phu nit) trong pham vi
trach nhiém ctia minh c6 nghia vy thim hoi thuong xuyén, c6 co ché kiém tra dot xuat va
dinh ky dé kiém tra tinh hinh nguoi cao tudi trong xa hoi va gia dinh, qua d6 ngin chan,
hd tro va can thiép nham dam bao tot nhat quyén va loi ich hop phap cia ngudi cao tudi bi
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lam dung, bao luc. M6t s6 ché tai ¢6 thé bo sung nhur giri thong bao xtr Iy vi pham vé co
quan noi nguoi ¢ hanh vi bao luc, lam dung dang cong tac; dan thong bao xur ly vi pham
tai cac bang tin & cac khu phd noi ngudi c6 hanh vi lam dung, bao lyc dang cu tra; budc
nguoi Vi pham thuc hién nghia vu lao ddng cong ich (budc lam cong tac cham sdc nguoi
cao tudi, co thé tai cac dia diém nhu Nha dudng ldo, Bénh vién 130 khoa) trong mét thoi
gian nhat dinh..

4.3.1.2. Xdy dung Nghi dinh cu thé hod va hueng dén thi hanh quy dinh cdm
phdn bigt tugi tdc trong vigc lam va thiic day Viéc lam danh cho ngwoi cao tudi trong
giai doan gia héa din sé trong Bé ludt Lao déng nim 2019

4.3.1.3. Xay dung Nghi dinh duy tri sw phung dwdng con cdi doi véi cha me

4.3.1.4. Bé sung quy dinh vé bdo hiém chiam séc dai han cho nguoi cao tuéi vao
Ludt bdo hiém xa héi ndam 2014, tién t6i xdy dung Ludt bdo hiém chéim séc dai han
danh cho nguoi cao tudi trong giai dogn “rit gia” din sé

4.3.2. Nhém giai phap hoan thién phap luit vé co ché bao dam thue thi cac
quyén ciia ngudi cao tudi

4.3.2.1. Pdy manh céng tac tuyén truyén, gmo duc ning cao nhan thire, xdy dung
vian hoa ton trong, bdo vé quyén Ciia nguwoi cao tudi cho co quan, té chire, cd nhéin va
nguoi cao tuoi

4.3.2.2. Hoan thién phdp lugt nhim néng cao hi¢u qud hoat dgng ciia cdc chii thé
cé trdch nhiém bdo vé, bdo dam quyén ciia nguoi cao tugi

4.3.2.3. Thay doi tw duy cuia toan xi héi, Cdc nha nghién citu, nha hoach dinh
chinh sdach vé vai tro, vi thé Ciia nguoi cao tudi va quyén Ciia nguoi cao tugi trong béi
cdnh gia héa din sé

4.3.2.4. Hop tic quéc té trong xdy dung phdp ludt vé quyén ciia nguoi cao tudi

4.3.2.5. Tang cuwong cong tic kiém tra, thanh tra, gidm sdt, khiéu nai, té cdo trong
viéc bdo Vé va thiic ddy quyén ciia nguoi cao tudi

4.3.2.6. Huy dpng cdc nguon luc dé xdy dung hé thong lwong huweu, tro' cp xi hoi,
hé thong chiam séc siic khée dii ddp 1ng Véi nhu cdu Cia ngwoi cao tudi trwde tinh
trang gia héa dén sé

4.3.2.7. Tang cwong céng tic chiim séc sirc khée, tién hanh xdy dung va mé réng
cdc dich vu chim séc nguwoi cao tudi Véi sw tham gia tich cuc, chii dong ciia moi thanh
phén xd héi va ning cao niing luc quéc gia vé cham séc nguwoi cao tuai

4.3.2.8. Thuc hién cdc bién phdp thiét thuc nham dam bdo nguoi cao tuéi cé vigc
lam khi c6 nhu cau

4.3.2.9. Cdi cdch thii tuc hanh chinh theo hwoéng thugn tign, nhanh gon va ldy
quyén Ciia nguwoi cao tuéi lam trung tim

4.3.2.10. Trién khai thi diém hé thong bdo hiém chim séc dai han nguoi cao tudi

4.3.2.11. Phdt trién co sé ha tdng ciing can phdi huwéng dén viéc dam bdo nguoi
cao tudi dirgC cung cap mét moi truong than thién cho phép ho cé dwoc cugc séng
ddy di.

4.3.2.12. Gidi phdp thiic ddy quyén ciia nguoi cao tusi chéng lai sw cé don, cé lap,
“logi trir xa hoi”.
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Két luan chuong 4
Trong chuong nay, nghién ctru sinh di phan tich nhimg yéu cau dat ra véi viéc hoan
thién phap luat vé& quyén ciia ngudi cao tudi, néu ra cac quan diém hoan thién phap luat vé
quyén cta ngudi cao tudi ¢ Viét Nam. Trén co sé d6, nghién ctru sinh dd d& xuat mot hé
thong giai phap toan dién nham hoan thién ca thé ché va thiét ché phap luat vé quyén cua
nguoi cao tudi & Viét Nam hién nay

KET LUAN

1. Quyén cia nguoi cao tudi 1a nhitng nhu cau, loi ich von c6 ciia nhom xa hoi dé bi
ton thuong do tudi cao; bao gdm nhiing quyén phd quat ma moi thanh vién trong cong
d6ng nhén loai déu dugc hudng va nhitng quyén dic thu ma cac nha nude, xa hoi can bao
dam riéng hodc uu tién bao dam cho ngudi cao tudi dé ho co thé sinh sdng hanh phic va
c6 co hoi tiép tuc dong gop cho gia dinh, xa hoi. Hoan thién phap ludt vé quyén ciia ngudi
cao tudi 14 hoat dong mang tinh quy luat nham phat hién sy chong chéo, mau thuan, thiéu
sOt cia cac hién tuong phap luat dé kip thoi loai bo nhitng quy dinh, vin ban phap luat
khong con phu hop, dong thoi sira d6i, bo sung nhimg quy dinh, van ban phap ludt méi
pht hop véi thuc tién, c6 tinh dén yéu td “gia hoa dan s§” nham thuc déy, bao vé quyén
clia ngudi cao tudi.

2. Giai doan tir Poi mai (1986) dén nay 1a thoi Ky co su phat trién vuot bac cia hé
thong phap luat vé quyén ctia ngudi cao tudi & Viét Nam, trong d6 viéc ban hanh mot dao
luat chuyén biét V& ngudi cao tudi (Luat Nguoi cao tudi 2009) 1a mot minh ching va mot
s6 bo luat, luat, van ban dudi luat lién quan.

3. Quy chiéu trong hé théng nhom quyén ciia ngudi cao tudi, nhin chung, phap luat
V& quyén cua nguoi cao tudi di va dang hudng téi bao vé quyén caa ngudi cao tudi mot
cach phd cap, da dang hoa cac ché do huong thu nham dap tng nhu cau cta cac nhoém
ngudi €ao tudi, bao gom nhimg nguoi cao tudi thude nhom dé bi ton thuong “kép”. Tuy
nhién, phéap ludt vé quyén ciia ngudi cao tudi ciia Viét Nam van con ton tai mot s6 han ché
trén tit ca cac nhom nodi dung da néu, trong d6 dic biét 1a cac nhoém nodi dung lién quan
dén van dé an sinh xa hoi; an ninh thu nhap va chong lam dung nguoi cao tudi.

4. Bé giai quyét nhiing ton tai, han ché ctia phap luat hién hanh vé quyén cia nguoi
cao tudi & Viét Nam, can ap dung dong thoi mot s giai phap, trong d6 ngoai cac giai
phap nham khac phuc nhitng han ché trong phap luat vé an sinh xa hoi, an ninh thu nhap
va chong lam dung ngudi cao tudi, con can cing ¢b cac quy dinh vé vé trach nhiém cia
gia dinh, Nha nudc va xa hdi va co ché gidm sat, bao cdo, xtr Iy vi pham quyén cua
ngudi cao tuoi.
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